


н е ­

согласно заявлению Президиума XIII конференции 
РКП (б.) (на заседании от 17-го января 1924 года) кате­
горически воспрещаются какие бы то ни было издания 
и перепечатки протоколов партконференции, отдельных 
докладов и сборников постановлений без специального 
разрешения редкомиссии.

Зав. Агитпропотделом ЦКРКП

А. Бубнов.



РОССИЙСКАЯ КОММУНИСТИЧЕСКАЯ ПАРТИЯ (большевиков)

ТРИНАДЦАТАЯ КОНФЕРЕНЦИЯ

( Б О Л Ь Ш Е В И К О В )
Б Ю Л Л Е Т Е Н Ь

ИЗДАТЕЛЬСТВО „ К Р А С Н А Я  Н О В Ь “ГЛАВПОЛИТПРОСВЕТ о М О СК ВА  о 1924



Типография. .Красный Пролетарий“ издательства .Красная Новь“ , Пименовская, д. 1/16.Главлит № 18.996. Тираж 8.000 экз.



З а с е д а н и е  п е р в о е .
(16 января 1924 юда, вечернее).

Кам енев. Товарищи, Всесоюзная партконференция собирается после того, как вся партия сверху донизу имела возможность обсудить все важнейшие вопросы как нашей внутрипартийной жизни, так и нащей общей политики. Мы спорили страстно и горячо. Мне думает­ся, что так страстно и горячо спорили мы потому, что горячо и страст­но относимся, как коммунисты и как революционеры, к тем основным задачам, которые стоят перед нами. Мы знаем, что этот горячйй спор в рядах нашей партии породил всякого рода несбыточные надежды, мечтания среди наших классовых врагов. Однако, партия в процессе уже самого обсуждения показала, что из этой дискуссии она выходит сплоченнее, с более отточенным оружием коммунистической борьбы, чем когда бы то ни было. Конференции придется подвести итоги этой дискуссии Мы абсолютно уверены, что она покажет, что партия в гро­маднейшем своем большинстве сплочена вокруг одной определенной политической линии, которая служила для нас руководством в продол­жение 6 лет напряженного строительства коммунизма и напряженной борьбы со всеми нашими классовыми- врагами. Конференция покажет, что партия наша была, есть и будет едина. Конференция покажет, что наши враги, рассчитывающие на расшатывание партии или на подрыв ее авторитета, еще раз ошибутся, как неоднократно ошибались они в течение шести лет.Мы приступаем на этой конференции к подведению итогов на­шей дискуссии в полном и твердом сознании единства нашей партии, неизменной верности ее тем заветам борьбы, которым учил нас тов. Ленин, и с полной уверенностью, что единая партия с этим компасом в руках победит все препятствия и обеспечит торжество коммунисти­ческого дела во всем мире.По поручению Ц ¡игрального Комитета, объявляю Всесоюзную партийную конференцию открытой. (Я п л о д и с м е нты).Товарищи, мы должны перейти к конституированию нашей кон­ференции,—прежде всего к выборам президиума. Есть ли предложения? Слово имеет тов. Угланов.
Угланов. Товарищи, от имени Петрогра ;ской, Московской, Ура пь- ской, Украинской, Закавказской и Нижегородской организаций мы предлагаем избрать президиум конференции в 23 челове<а.
Каменев. Есть л--* товарищи, другие цифры? ( Г о л о с  с м е с т а :  „26“). Разрешите прямо голосовать. Вряд ли могут быть принципиаль­ные споры. Имеется предложение ряда организаций избрать в прези­
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4 -диум 23 человека и предложение тов. Врачева — избрать 26. Кто за 23? Подавляющее большинство. Принимается. По вопросу о со­ставе президиума слово имеет т. Угланов.
Угланов. В президиум предлагаются следующие товарищи: Ле­нин, Зиновьев, Сталин, Каменев, Троцкий, Бухарин. Рыков, Томский, Калинин, Рудзутак. Молотов, Крупская, Куйбышев, Залуцкий, Зелен­ский, Харитонов, Орджаникидзе, Ворошилов, Фрунзе, Рахимбаев, Смо­родин, Угланов, Лашевич.
Каменев. Есть ли другие предложения? Разрешите список при­нять в основу. Есть ли поправки? Нет. Разрешите голосовать список в целом. Возражений нет? Принято. Прошу названных товарищей за­нять места. Попутно разрешите перейти к выборам секретариата. Слово имеет т. Угланов.
Угланов. Те же организации предлагают в секретариат избрать 5 товарищей, а именно: тт. Мануильского, Енукидзе, Зорина, Коссиора Станислава и Товстуху.
Каменев. Есть ли спор о цифре? Нет. Есть ли поправки к именам данных кандидатур? Нет. Кто за оглашенный список секретариата? Принято. Теперь редакционная комиссия.
Угланов. В редакционную комиссию предлагаются товарищи: Бубнов, Сафаров, Попов Н. Н., Назаретян.
Каменев. Есть ли другие имена?
Бубнов. Я прошу добавить тг. Дивильковского и Берд­

никова.
Угланов. Я не возражаю.
Каменев. Разрешите состав редакционной комиссии считать при­нятым. Разрешите перейти к порядку дня. В порядке дня стоят: оче­редные задачи экономического строительства, вопросы партийного строительства и международное положение, которое будет включать в себя, по плану ЦК, отчет не только о международном положении, но также и о делах Коминтерна.Есть ли, товарищи, какие-либо дополнения или изменения к поряаку дня конференции? Разрешите считать порядок дня при­нятым.Переходим к регламенту. Регламент предлагается обычный: один час докладчику, полчаса ему на заключительное слово, 10 мин. выступающим, по поправкам 1—за, 1 — против, по мотивировкам—3 ми­нуты и затем все обычные для нас нормы. Занятия с 11 час. до 3-х и от 6-ти до 10-ти. Разрешите считать этот обычный регламент принятым? Принимается. ( Г о л о с :  „Мандатная комиссия?“).
Каменев. Мандатная комиссия, по справке организационной ко­миссии, назначенной ЦК, на партийной конференции обычно не изби­ралась, в виду совещательного характера конференции.Мы закончили сконструирование, теперь мы могли бы перейти к заслушанию доклада по 1-му пункту порядка дня, но, прежде чем к нему перейти, мы предлагаем сначала заслушать приветствие со стороны товарища Брауна, члена германской коммунистической пар­тии и руководителя гамбургских рабочих. ( А п л о д и с м е н т ы ) .Браун ( г о в о р и т  п о - н е м е ц к и . )
Председательствующий. Слово для перевода имеет тов. Шмидт.
Шмидт. Тов. Браун от имени германской коммунистической партии приветствует конференцию. Тов. Браун в своем слове указал, что германский пролетариат в августе м-це хотел повторить то, что сделал в октябрьские дни 17-го года русский пролетариат. Но ком­мунистическая партия Германии не могла этого'исполнить, ибо она не имела того грандиозного опыта, которым обладала коммунистическая партия России, которая, будучи воспитана в нелегальных условиях,
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в борьбе с царизмом выросла в партию, сумевшую осуществить наме­ченную задачу — завоевание власти в стране.Тов. Браун указывает далее на то, что немецкая революция имеет международное значение, что это ее значение не умаляется ее временным поражением. Опыт русской революции,—говорит т. Браун,— показал, что если германская революция не победила осенью 23 г., то это не означает, что германской революции не б/дет в ближайшее время. Если взять весь процесс развития германской революции, на­чиная с ноября м-ца 18 года, то нужно признать, что было сделано много ошибок. Германская компартия, одна из наиболее молодых, не смогла действительно осуществить требований и чаяний рабочего класса, в осрбенности, когда дело подошло к августовским дням, и когда встал вопрос о немедленном завоевании власти.Дальше тов. Браун останавливается на последней, октябрьской конференции германской коммунистической партии и говорит, что эта конференция стояла перед вопросом, как быть в дальнейшем, в связи с развитием германской революции. Он указывает, что, не­смотря на все ошибки, которые были сделаны в августовский период, и которым октябрьская конференция подвела итоги, все же назревает момент приближения революции. Он считает, что вопрос о германской революции есть вопрос месяцев. Сказать с точностью, что она обяза­тельно будет по истечении точно определенного срока, трудно. Не­сомненно, однако, что германский пролетариат стоит перед необхо­димостью возобновить борьбу и довести до конца эту борьбу, тем более, что рабочий класс Германии не считает себя побежденным. Об этом говорят события, которые развиваются в Германии: борьба германских рабочих в Руре, борьба рабочих во всей Германии за 8-часовой рабочий день, борьба против снижения заработной платы. Германский пролетариат вновь ставит в порядок дня политические вопросы. Всю борьбу германский рабочий класс поведет под руко­водством германской коммунистической партии, которая учтет все прошлые ошибки и сумеет вновь повести рабочий класс к победе. Неверно, что военщина фашисты действительно могут справиться с тем кризисом, который назревает в Германии. Германская военщина и фашисты, которые держат сейчас власть в своих руках, не смогут справиться с теми вопросами, которые будут стоять перед гер­манским рабочим классом и германскими трудящимися массами. Занятие Рура и те требования, которые предъявляет Антанта, неизбежно вызовут переложение всей тяжести исполнения этих требований на плечи рабочих, на плечи обывателей, на крестьян- • ство. И при этих условиях неизбежны дальнейшее возмущение и взрыв революционной волны. В отдельных местах, где на крестьянство особенно тяжело ложатся эти тяготы, крестьянин борется бок о бок с рабочим. Крестьяне не в силах вынести всех тягот, которые возла­гает на них хозяйничание фашистов и военщины. Эти тяготы неизбежно приведут к взрыву революционной волны. Ошибки, сделанные ком­мунистической партией, будут учтены, и при содействии Коминтерна, который эти ошибки учел и дал соответствующие указания германской коммунистической партии, мы будем иметь возможность при новом взрыве революционной волны пойти вернее к победе, тем более, что грядущая борьба является решающей. Но если трудно точно опреде­лить момент подъема новой революционной волны, то трудяшиеся массы Германии все же убеждены в том, что начать эту борьбу придется. Они надеются, по примеру и опыту России, эту борьбу окончить побе­дой. Тот опыт, который имеет трудящийся класс России, является для них ценным. Этот опыт они учтут. Тот факт, что русские трудящиеся .массы сумели взять власть в свои руки и не только взять, но и удер-
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г
—  б  —жать ее, 'несмотря на все тяжелые условия, в которых находилась С о­ветская Россия, послужит примером для германского пролетариата и германской коммунистической партии, поможет ей пойти по пути Советской России.Развитие коммунистического движения на Запате идет значител! но быстрее, нежели мы предпола!али. Сейчас это развитие коммунистиче­ского движения настолько широко охватило рабочие массы Западной Европы, что они уверены в своей победе.Останавливаясь на тяжелых временах, которые переживала Советская Россия, отстаивая свое существование с оружием в руках, т. Браун вспоминает о голоде 1921 г. Несмотря на все трудности.— продолжает он, — Сов. Россия вступила в период восстановления хо­зяйства.Это восстановление хотя идет с большим трудом и медленно, но все-таки оно подвигается, и это восстановление народного хозяйства,— говорит он,— есть лучший залог того, что Советская Россия останется нерушима, что мировой буржуазии не удастся победить русскую рево­люцию. пример которой будет вдохновлять рабочих Германии на ту трудную борьбу, которая им предстоит.Германская компартия поведет свою дальнейшую борьбу на основе тех решений, которые были приняты на III и IV конгрессах Коминтерна.Да здравствует всемирная революция! Да здравствуют рус.  кие рабочие и крестьяне, которые своей упорной борьбой доказали воз­можность существования пролетарского государства. Их жертвы, ко­торыми они купили победу, вдохновляют германских пролетариев, ко­торые должны в ближайшие дни вступить в борьбу и вынести ее на своих плечах.

Председательствующий. Теперь мы перейдем к нашему по­рядку дня. Слово по первому вопросу — об очередных задачах эконо­мической политики— имеет т. Рыков.
Рыков. Товарищи, я думаю, что вам всем уже известен тот про­ект резолюции, который был выработан комиссией ЦК по „нож­ницам“ и одобрен Политбюро и ЦК партии. Дискуссия по этой ре­золюции еще не окончена. Еще продолжает поступать целый ряд дополнений и практических предложений к ней, но уже сейчас можно утверждать, что 90, если не больше, процентов партии объединено на основе этой резолюции. Она имеет некоторые отличительные черты сравнительно с теми предложениями по экономическим вопросам, кото­рые ЦК выносил на обсуждение партии раньше. В нашей резолюции ■ об экономическом положении на первый план выдвинут и подчеркнут со всей решительностью момент необходимости смычки хозяйственной и торговой фабрики и города с деревней и крестьянином.Теоретически этот вопрос неоднократно ставился на обсуждение в партии. Основные указания по нему имеются у нас в программе, но летом и осенью этого года мы установили с полной несомненно­стью, что в практике наших хозяйственных органов эта основная пред­посылка для восстановления нашего хозяйства и для удержания диктатуры рабочего класса в стране, в которой большинство населе­ния принадлежит к крестьянству, в недостаточной степени проведена.Накануне XII Съезда партии по этбму вопросу была небольшая дискуссия, которая не перешла за пределы ЦК партии, о характере резолюции, которую по вопросу о промышленности необходимо пред­ложить XII Съезду партии. Большинство членов UK настаивало на том. что в резолюцию о промышленности нужно ввести подр бный абзац о связи промышленности с крестьянством и крестьянским рын­ком. Докладчик ЦК партии на XII Съезде т. Троцкий и его едино­мышленники отвергали это предложение, считая, что XII Съезд партии
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будет рассматривать не вопрос о хозяйстве вообще, а только вопрос о промышленности и ее задачах. Если бы, говорили они, стоял во­прос о хозяйстве вообще, тогда и о крестьянах нужно было бы сказать, но здесь идет речь о промышленности; поэтому, говорили они, если вы хотите подробно подчеркнуть необходимость хозяйственной смычки с крестьянством, давайте обратимся со специальным манифестом от имени коммунистическсй партии к крестьянам об отношении рабочих и рабочей партии к крестьянам и крестьянскому вопросу.Мы это предложение отвергли, так как думали, и на практике теперь это целиком оправдалось, что все наши хозяйственные органы и наша промышленность всю свою деятельность в настоящий момент должны согласовывать с необходимостью хозяйственной, экономиче­ской смычки с крестьянским рынком. Сентябрьский пленум ЦК создал особую комиссию по вопросу о „ножницах“ . Мы стремились эту комис­сию по „ножницам“ создать с полным учетом всех группировок, кото­рых можно было ожидать в дальнейшем (так как тогда их еще не было). Поэтому в комиссию по „ножницам“ (она состояла из 17 чел.) были введены и тов. Троцкий, и тов. Преображенский, и тов. Пятаков, и цель1й ряд других членов партии, которые представляют разные оттенки по отдельным деталям нашей экономической политики. Тов. Троцкий отказался, за недосугом, от участия в работах этой комис­сии. Во всем остальном работа проходила там с полным единодушием.Почему в предлагаемой вам резолюции особо подчеркнут кре­стьянский вопрос и его значение? Потому, что время составления этой резолюции совпало с концом 1923 г., который характеризовался кри­зисом и большим раствором „ножниц“ , т.-е. большой разницей в це­нах на товары промышленности и на тов’ары деревни, и в силу этого отрывом нашей промышленности от основного сельскохозяйственного деревенского рынка, ибо если взять всю продукцию нашей промыш­ленности, то семь десятых этой продукции распределялось в городах, среди городского населения, и только три десятых размешалось в де­ревне, при чем, в виду дороговизны цен на промышленные изделия, главным образом, среди кулацких, богатых элементов деревни. Это со­стояние кризиса заставило комиссию по „ножницам“ и ЦК партии особо внимательно рассмотреть, все вопросы нашей хозяйственной политики под углом смычки с крестьянством и завоевания крестьян­ского рынка.Кризис или депрессия, которую мы переживали осенью этого года, ни в какой степени не походит на те затруднения в области нашей хозяйственной жизни, которые неоднократно переживала наша рес­публика до сих пор. Мы неоднократно имели очень жестокие продо­вольственные кризисы, когда или прекращалась совершенно выдача продовольствия, или она сводилась до ничтожных размеров. Были моменты, когда и тов. Ленин, и многие члены Политбюро сидели на телефоне и изучали, на какой станции какой маршрут с хлебом стоит, и когда он подойдет к тому или другому городу. Были кризисы то­пливные, когда СТО, под председательством Ильича, целые вечера по­свящал вопросу о том, как избегнуть приостановки движения в том или другом железнодорсжном узле из - за отсутствия топлива. Но все эти кризисы принципиально отличаются от того кризиса, кото­рый мы переживкем или изживаем в настоящее время. То были кри­зисы несоответствия в отдельных отраслях промышленности, кризисы несоответствия в силу недостаточной организации нашего хозяйства, нашей бедности и нищеты в силу того, что тогда Советская респу­блика находилась еще, так-сказать, в приготовительном классе восста­новления и организации своих производительных сил. Путем настой­чивого нажима эти отдельные частичные кризисы несоответствия



8 -отдельных отраслей хозяйства удавалось изживать. Но эти кризисы не имели того характера, который получил последний кризис, как кризис отношений рабочего класса и крестьянства, отношений промышлен­ности и города к сельскому хозяйству и к деревне.Кризис осенью этого года ни в какой степени не похож на кри­зисы предыдущих лет еще и потому, что то были кризисы недостатка товара, когда не было продовольствия, не было дров, не было угля, не было паровозов. .Теперь мы имеем на складах нашей промышлен­ности уже запасы от трех до четырех месяцев ее производства; мы имеем достаточные запасы хлеба, чтобы удовлетворить все потребно­сти государства, и вывозим значительные массы хлеба за границу. Наш транспорт может без особых-затруднений удовлетворить всем потребностям наших перевозок. Таким образом, кризис, который мы переживаем, не есть кризис бедности и недостатка, а кризис пере­производства, кризис избытка крестьянского хлеба, который не может быть размещен на городском рынке, в результате чего—низкие цены на хлеб и низкая покупательная способность крестьянства. Эта послед­няя определяет кризис сбыта предметов нашей промышленности: крестьянин, не будучи в состоянии продать по сходной цене хлеб, не имеет возможности купить изделия промышленности. В основе этого кризиса лежит несоответствие в развитии сельского хозяйства и про­мышленности в нашем Союзе. Недавно в одной из статей на страницах „Правды“ было подчеркнуто, что это несоответствие явилось совершенно неожиданным и для партии, и для хозяйственников, и что никаких пред­посылок, кроме отсутствия плановости, для этого несоответствия кре­стьянского хозяйства, сельского хозяйства и промышленности нет, что поэтому этот кризис мог бы 'быть полностью предупрежден, если бы не было недочетов в плановости и в руководстве нашим хозяйством.Я думаю, что эта точка зрения совершенно неправильна. Уже в той дискуссии, которая велась в партийных организациях в Москве, я • указывал, что не может быть речи о том, чтобы мы теперь только нащупали несоответствие между развитием сельского хозяйства и про- ✓  мыщпенности. Эго несоответствие дано нам историей. Мы знали его до Октября. С  этим несоответствием начал бороться капитализм своими буржуазными способами, но его работа не была окончена. Диктатура рабочего класса- была осуществлена в стране, в которой капитализм не проделал еще значительнейшей части работы, проделанной им в каждой из других западно - европейских стран. Эго несоответствие между сельским хозяйством и промышленностью чувствовал каждый из нас. Оно сказывается и в цифровых соотношениях населения. Мы имеем 100 миллионов жителей в деревнях и 20—в городах, из этих 20 милл. только небольшая часть принадлежит к рабочим. Ведь, мы имеем 16 миллионов мелких сельских хозяйств, дворов. До войны, несмотря на то, что вывозилось 500—700 миллионов пудов хлеба, и царизму были предоставлены громадные возможности гигантских за­граничных займов, несмотря на это, из года в год западно-европей­ский капитал вкладывал в нашу промышленность, особенно в тяже­лую, горную и металлическую, все новые и новые средства. Таким путем только начинали расти наша промышленность и наши города. Наша Октябрьская революция получила историческое наследство в виде несоответствия в отношении между городом и деревней.Этот же вопрос ставится еще в другом виде. Говорят, что у нас имеется уже диктатура фабрики, диктатура фабрично-заводского про­изводства. Этот вопрос обсуждался уже на целом ряде собраний у нас в Москве. Никакой пока-что диктатуры фабрики, диктатуры фабрично- заводского производства всовременной России нет,—нет в силу эконо­мической слабости пролетариата и в силу отсталости нашей страны.



I
Ведь, мы имеем 100 миллионов крестьян и на-ряду с ними всего 5 мил­лионов рабочих. Мы имеем политическую диктатуру рабочих, но не, экономическую диктатуру фабрики. Эго две вещи совершеннр разные. И в этой постановке точно так же совершенно ясно, что то проклятое историческое наследство, которое у нас есть, вы никаким планом при данном соотношении уничтожить не можете. Его можно уничтожить тблько путем роста пролетариата, роста промышленности, осуществле­ния электрификации и подъема нашей страны на высшую стадию про­изводственных и экономических сил. Если бы при наличии ста миллио­нов крестьян и том количестве рабочих, какое мы имеем, можно было спланировать хозяйство так, чтобы кризисов не было, и создать при этом такую организацию, которая бы охватывала все сто­роны хозяйственной жизни и по плану всем хозяйством руководила,— это было бы идеалом мелкобуржуазного социализма, но вовсе не идеалом марксистским и рабочим.Несоответствие между городским и сельским хозяйством дано нам историей. Изживем мы его увеличением числа рабочих, увеличе­нием нашей промышленности, электрификацией страны,—для этого нужно накоплять средства и каждую копейку вкладывать, чтобы усилить рабочий класс и усилить промышленность в нашей стране.На основе этого несоответствия и разыгрывался последний кри­зис. Был ли он усугублен теми или другими ошибками и недочетами в работе нашей? П о-моему, был. Ошибки в этом отношении были, отрицать их ни в коем случае невозможно; нужно постараться не де­лать таких ошибок в дальнейшем. В чем заключалась главная ошибка? Главная ошибка заключалась в политике цен, которая проводилась за последнее время. О  том, как проводилась эта политика цен, я вам сейчас оглашу приказ, который был издан Высшим Советом Народ­ного Хозяйства в июле 23 года. Я его оглашу полностью, так как этот приказ толковался трестами и хозяйственниками, как о новной прин­ципиальный приказ в их экономической политике. Это займет минут 5, но это даст вам полное представление о том, что недочеты в работе нашей в действительности были.
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Приказ № 394 по Высшему Совету Народного Хозяйства.(16-ю июля 1923 toda, юр. Москва).„С  момента проведения в жизнь декрета от 10-го апреля с. г. государственная промышленность вступает в новую фазу своего раз- вития-—фазу коммерчески упорядоченного ведения хозяйства отдельных государственных предприятий и централизованного коммерческого управления государственными предприятиями, находящимися в веде­нии 6СН Х, со стороны последнего.Производственными единицами управляет правление треста. Хо­зяйственными единицами, т.-е. трестами, действующими на основании закона ог 10-го апреля с. г., управляет ВСНХ. Это управление стро­ится. как коммерческое управление. В основу управления кладется прибыль хозяйственной единицы, т.-е треста, и под углом зрения прибыли направляется вся деятельность треста и оценивается деятель­ность правления треста.Закон от 10-го апреля с. г. в ст. 1 й говорит: „Государственными трестами признаются государственные промышленные предприятия, которые действуют на началах коммерческого расчета с целью извле­чения прибыли“ . Получение прибыли, таким образом, и по закону является руководящим началом деятельности трестов.



Необходимым условием возможности определения размера при­были или убытка треста является правильная постановка бухгалтер­ской отчетности в соответствующем тресте.Необходимым условием получения прибыли является коммерче­ски целесообразная производственная и торговая деятельность пра­вления треста.В пределах закона от 10 го апреля с. г. и в пределах ' устава треста, утверждаемого Советом. Труда и Обороны, правление треста имеет полную возможность коммерчески целесообразно действовать с тем, чтобы дать государству-хозяину надлежащую прибыль на ка питал, вложенный в соответствующий трест.Правление треста обязано вести вверенное предприятие ком­мерчески целесообразно, т е .  закончить год балансом, дающим госу­дарству прибыль. По прибыльности предприятия в первую очередь оценивается и пригодность правления треста.ВСНХ в части управления трестами обязано заботиться о том, чтобы картина финансового состояния треста, представляемая к концу операционного года правлением, вполне соответствовала действитель­ности. Для этого служат ревизионные комиссии, ревизионно-отчетный отдел ВСНХ и центральная бухгалтерия ВСН Х.ВСН Х, как главный распорядитель государственным имуществом, вложенным в государственные промышленные предприятия, обязан следить за тем, чтобы государственное имущество не только не рас­трачивалось, но и увеличивалось бы, т.-е. давало бы прибыль. В конце операционного года ВСНХ, совместно с хранителем государственной казны, т.-е. с народным комиссариатом финансов, в соответствии со ст. 45 декрета от 10-го апреля с. г., дает назначение полученной в результате деятельности треста прибыли.Таким образом, достигается возможность для правления треста приспособить деятельность треста к условиям развивающегося товар­ного хозяйства, и в то же самое время устанавливается определенная Система государственных промышленных предприятий, прибыль коих идет на пользу всего рабоче-крестьянского государства.Отсюда ясно, что общим руководящим началом для деятельно­сти как предприятий, тек и ВСНХ на ближайший период является прибыль, как задача, и баланс, как метод установления прибыли.Объявляя во всеобщее сведение, какими основными принципами будет в дальнейшем руководствоваться ВСН Х в части, касающейся управления государственными промышленными предприятиями, пред­лагаю всем правлениям трестов и органам ВСНХ принять все необхо­димые меры к тому, чтобы наше государство получило от своих промышленных предприятий наибольфую прибыль, и предупреждаю, что отмеченное выше руководящее начало будет проведено неуклонно, последовательно и со всей решительностью“ .На тему относительно прибыли написан весь приказ на полу- странице. Но каким способом, какими средствами, при условии какой политики в отношении крестьян и какой политики цен этого достиг­нуть,— обо всем этом в приказе ничего нет. Я несу ответственность за этот приказ—он был издан от В СН Х—и отнюдь не хочу от этой ответственности отказываться,—не досмотрел! Если вы меня обругаете за это, вы сделаете очень хорошо, потому что такого рода ошибки совершенно недопустимы. Этот приказ толковался в качестве основ­ного приказа в каждом тресте, фабрике, синдикате. Конечно, в законе сказано, что трест должен получать прибыль, но, конечно, в прези­диуме ВСНХ должны были объяснить, к а к  ты должен получать при­быль, в каких размерах и на каких условиях.
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—  11Д когда вместо этого только и делается, что через каждые пять минут тверди ся слово „прибыль“ , не говоря, как и на каких условиях, то из этого и получается та политика трестов и синдикатов, которые вздули цены и которые директиву о смычке с крестьянами на прак­тике не осуществили ни на один палец. Такой же приказ и в таком же виде, может быть, получили и торговые органы. Во всяком случае, этот приказ по ВСНХ был обязателен и для всех синдикатов, которые являются торговыми органами, и для всех вообще торговых органи­заций, которые около ВСНХ имеются. Ведь, он кончается так: „Отсюда ясно, что общим руководящим началом для деятельности как пред­приятий, так и ВСНХ на ближайший период (это было в июле про­шлого года) является прибыль, как задача, и баланс, как метод уста­новления прибыли". Эго было в июле 1923 года. Никаких других за дач в этом приказе не указывается. Тресты погнались за этой при­былью отчасти из-за этого приказа, а главным образом, из-за того, что они чересчур разбазарили товары за предыдущий период и хотели наверстать, а поэтому взяли такой темп для восстановления капитала и для образования оборотных средств, который был не под-силу ни­кому. Мы утвердили цены на нефть—я не помню 32 или 28 коп., но Лзнёфть предложила цену в 56 к. А когда мы ее скостили почти в два раза, и то оказалась прибыль. Любой трест, который скидывал цены, получает прибыль—с резины, с сукна и т. д. Целый ряд трестов сни­зил цены На 25% и больше без того, чтобы работать в убыток.Но, пока не вмешался решительно ЦК, мы видели слепое еле-» дование приказу о прибыли и полное забвение необходимости смычки : с крестьянином.Кризис разразился в тот период, когда товар был уже подвезен к крестьянину, промышленность получила достаточные кредиты, и тор-. говые организации должны были товар продвинуть, довести до деревни. И именно на этом, пои непосредственной фактической смычке, они потерпели крах. Поэтому вопрос о ценах и о политике цен имеет ко­лосса ьное значение и помимо того приказа, который я огласил. Я думаю, что конференция в этом отношении всецело встанет на точку зрения ЦК партии. Конечно, мы директиву минимальной прибыли, оспаривавшуюся целым рядом товарищей в Москве, даем не навеки- вечные, а исходя из анализа экономического положения осени 1923 г., когда промышленность должна или отступить и сократить свое произ­водство за отсутствием покупателя, или завоевать крестьян и крестьян­ский рынок.Если бы она завоевала крестьянский рынок хотя в небольшой части, то, по закону больших чисел, если из 16 миллионов крестьян­ских дворов каждый немножко . купит, это немножко, помножен­ное на 16 миллионов, даст промышленности колоссально много. П о­этому, сумев зацепиться за крестьянское хозяйство, за крестьянский двор, промышленность сможет беспредельно расширять рынок просто потому, что этот рынок является массовым и в своей потенциальной емкости почти беспредельным,—если крестьянское хозяйство будет восстанавливаться в такой же мере и такой же степени, как это дела­лось до настоящего времени.Второе лезвие „ножниц“-—это хлебные цены. Хлебные цены спус­кались в отдельных районах необычайно низко. Сведения об этом печа­тались в газетах, Я сегодня получил великолепную брошюру, издан­ную, кажется, в Ростове, которая дает вполне конкретный анапиз движения цен, движения товаров к крестьянской лавке, когда стои­мость отдельных товаров выражалась в огромных размерах в переводе на пуды хлеба. Но эта же самая брошюра совершенно ясно показывает, что с мертвой точки мы в этом отношении сошли. Самым лучшим пока-



— 12 —зателем того, что мы с нее сошли, является самое появление таких брошюр. Ни по одному вопросу такого подробного анализа, какой дали ростовские товарищи по этому вопросу, мы до сих пор не видели. Нижнее лезвее „ножниц“ можно и мыслимо было поднять только при условии своевременной закупки колоссального количества хлеба и вывоза его за границу. Директива по этому вопросу была дана и Централь­ным Комитетом партии, и Госпланом своевременно. Не представляет никакого сомнения, что вопрос о хлебных ценах мы можем решить только экспортом хлеба за границу, закупкой колоссального количе­ства хлеба для экспорта. Нам нужно закупить до 270 миллионов пудов, что требует громадных средств, громадной подготовительной работы и очень большой и точной организации этого дела. Я лично на практике своей работы в Совете Труда и Обороны могу кон­статировать, что в конечном счете с этой задачей партия и со­ветский аппарат справятся. Экспорт хлеба и закупка его идут теперь удачнее, чем это было в предыдущем году. В отдельных районах были значительные недоразумения в связи с отсутствием раз­менных знаков и отсутствием денег. Эта кампания была затруднена также тем, что крестьянин в этом году отнесся к сдаче продналога несколько иначе, чем мы ожидали. Во-первых, крестьянин использо­вал в гораздо большей степени свое право вносить деньги взамен натуры; во-вторых, он вносил денежный налог раньше того срока, к которому он по закону обязан был его внести. Это стремление кре­стьянина получить для себя выигрыш в разнице между натурой и деньгами и скорее освободиться от обязательств по сельскохозяй­ственному налогу породило настолько большое понижение цен на хлеб, что в некоторых районах мы должны были приостановить заго- .товку хлеба и сбор налога, потому что ни аппарат, ни складские по­мещения не могли с этим справиться.Кроме этих объективных условий, конечно, сыграла некоторое значение и недостаточная урегулированность финансирования хлебных заготовок, которое первое время давало значительные перебои.Вообще, нижнее лезвее „ножниц“ мыслимо поднять только в том случае, если вывоз хлеба за границу достигнет цифры не меньшей как миллионов 200. В настоящее время мы вывезли около 100 мил­лионов пудов.Только в том случае, если будут понижены цены на товары, если будут подняты цены на хлеб, будет разрешен вопрос о кризисе и смычке города и деревни.Я уже указал, что кризис, который мы пережили, не является кризисом бедности, а является кризисом относительного перепроиз­водства и в области промышленности, и в области торговли/ Действи­тельно, тот процесс восстановления' хозяйства, который мы пережили за 1923 год, далеко обгоняет темп восстановления хозяйства за любой из предыдущих годов. 1923 год является в этом отношении самым удачным из всех предыдущих лет как нэповского, так и донэпов- ского периода. Я приведу только отдельные наиболее характерные данные.Я уже указал, что кризис топлива, о котором говорили и на по­следнем партийном съезде (кризис Донбасса), и^жит теперь настолько радикально, что мы первый раз за все наше существование после Октябрьской революции обсуждаем вопрос уже не о том, что у нас нет угля, но о том, что нет покупателей на уголь. Кризис в топливе изжит в настоящее время, позидимому, прочно, о чем свидетель­ствуют данные как в области добычи угля, так и в области добычи нефти.То же самое мы имеем в отношении путей сообщения. Теперь наши пути сообщения находятся в таком положении, что никаких затруднений в



— 13 —этой области для восстановления нашего хозяйства уже нет. Наоборот, мы имеем теперь затруднения со стороны НКПС в том, ч.то он не может использовать паровозов, которые делает наша металлическая промыш­ленность. Произошло это, главным образом, из-за заказа, который в 1920 г. был дан в Швецию и Германию на новые паровозы. В результате этого заказа мы имеем такое количество паровозов на наших жел.-дор. линиях, что тов. Дзержинский требует, чтобы ни одного паровоза у нас, в республике, уже не делали, так как НКПС обеспечен паро­возами минимум на пять лет, а то и больше. Точно так же улучши­лось положение с составом вагонов, эксплоатацией жел. дорог.Теперь железнодорожный транспорт, если бы с него снять целый ряд расходов по водным путям, портам и т. д., мог бы сам прибли­зительно окупить себя. Эти достижения, повторяю, колоссальны. Наша республика никогда их раньше не имела, и последний год сыграл в этом отношении решающую роль.Поднятие хозяйства отразилось и на всех остальных линиях его развития, особенно на зарплате, которая повысилась очень значительно за истекший год (по дачным хозяйственников—на 87%, по данным профессионалистов—на 63%).Если мы благополучно изживем нынешний кризис,—а последние данные показывают, что он скоро изживется,—то партии необходимо с ростом производства взять курс на дальнейший рост зарплаты. Это увеличит емкость городского рынка и производительность труда ра­бочих, ибо, как показал опыт, рост зарплаты систематически сопро­вождался и ростом производительности труда. За период новой эко­номической политики и первый период нэп‘а одной из главных опас­ностей, которые стояли перед промышленностью и партией, была опас­ность распыления квалифицированной рабочей силы. К своему удивле­нию, когда я собрал справки о количестве безработных, то получил у цифру около миллиона человек. Цифра колоссальна. Когда я стал искать, откуда эта цифра получилась, то мне удалось установить два процесса. Во-первых, рост безработных происходил одновременно с ростом ко­личества занятых рабочих, т.-е. количество рабочих на фабриках и заводах возрастало параллельно с ростом числа безработных, заре­гистрированных на бирже труда. Происходит это потому, что тот слой рабочих, который ушел из города в деревню за период военного ком­мунизма, теперь стал быстро возвращаться обратно, и наша растущая промышленность не в состоянии поглотить эти новые рабочие кадры. Второй процесс состоит в том, что в число безработных попадает большое количество интеллигентор и совслужащих. Из этого числа без­работных в один миллион (эта цифра оспаривается, говорят: 800 или 500 тысяч, но все равно, и то, и другое слишком много) квалифици­рованных рабочих или настоящего пролетариата, связанного с фабри­кой больше, чем с деревней, не более 20—25%. Большую часть без­работных составляют чернорабочие, пришедшие из деревень, и слу­жащ ее.Таким образом, и в области промышленности, и в области зар­платы мы имеем значительные улучшения. Эти улучшения имеются и в технически-производственной деятельности трестов, фабрик и заво­дов. Улучшения еще недостаточны, чтобы сказать, что здесь перелом полностью уже сделан. Но мы на целом ряде фактов можем конста­тировать большее сбережение топлива, меньший процент вспомога­тельных рабочих и большую утилизацию сырья по сравнению с тем, что было раньше. Это означает, что и фабрики, и тресты стали рабо­тать лучще, чем работали раньше. Но из своей практики по ВСНХ я должен засвидетельствовать, что в этой области сделан еще ничтож-



г
ный процент того, что нужно сделать для восстановления нашего хозяйства.Что касается реконструкции нашего экономического аппарата, то реорганизация ВСНХ уже принята, утверждена законом и прово­дится в жизнь. Эта реорганизация должна дать партии гарантию того, что она в лице ВСНХ будет иметь тот аппарат, который каждую директиву сможет провести без замедления в жизнь. Эта реорганиза­ция, повторяю, сейчас только осуществляется под руководством тов. Пятакова.По вопросу о Комвнуторге я не думаю, чтобы на настоящей конференции могли быть вынесены окончательные решения, так как этот вопрос только вышел из предварительной разработки и не обсу­жден еще ЦК- В резолюции ЦК вопросам торговли посвящено особое внимание. Там прямо сказано, что впервые вопросы торговли стано­вятся перед партией во весь рост. Вопросы торювли связаны теперь с ролью частного капитала. Переходя к новой экономической политике и осуществляя ее, мы понимали, что на основе свободного товаро­оборота миллионов крестьянских производителей открываются громад­ные возможности для возникновения многих явлений капиталистиче­ского общества.В области торговли, главным образом, в области розничной тор­говли, капитализм завоевал господствующее положение по сравне­нию с кооперацией и государственной торговлей. Поэтому в резолю­ции нашей специально указано, что всякое усиление кооперации и государственной торговли и расширение их поля деятельности пред­ставляют собой расширение сферы социалистического хозяйства. „ В с я к о е  ж е  о с л а б л е н и е  п о з и ц и й  к о о п е р а ц и и  и г о с у ­д а р с т в е н н о й  т о р г о в л и  и у с и л е н и е  п о з и ц и й  ч а с т н о г о  п о с р е д н и к а ,  с к у п щ и к а  и т о р г о в ц а  п р е д с т а в л я ю т  р а с ­ш и р е н и е  с ф е р ы  г о с п о д с т в а  б у р ж у а з н ы х  к а п и т а л и с т и ­ч е с к и х  о т н о ш е н и й “. И вслед за торговлей мы поместили спе­циальный абзац о частном капитале, так как считаем, что партия должна из года в год подсчитывать соотношение сил социализма и капитализма в условиях нэп'а.Этот подсчет сил к 1924 году указывает, что в области промыш­ленности частный капитал никаких позиций не завоевал, что, наоборот, в балансе государственной промышленности имеется целый ряд пред­приятий, мелких и средних, которые без особых забот можно было бы , передать в эксплоатаиию частному кьпиталу.Теперь о концессиях. Второй способ привлечения капитала из-за границы и утилизации его — это концессии. Частный капитал в этой области за последний год несколько расширился, но в размерах гораздо меньших, чем это соответствовало бы интересам партии и государства. ^Громадным препятствием этому служит отсутствие признания или официальных торговых договоров с такими странами, как Франция и Америка. Благодаря отсутствию в таких странах судебной и законной гарантии, обеспечивающей наши интересы, мы с величайшей осто­рожностью идем даже на предварительные разговоры о концессиях с представителями этих стран.Единственная область, в которой частный капитал пустил корни и занял господствующее положение,—это розничная торговля В отно­шении торговли я должен сказать, во первых, что мы стоим на много позади того, что имеется в любом культурном государстве. Из целого ряда уездов и волостей специальные корреспонденты, которые запра­шивались по этому поводу, сообщают, что никакой торговли в их волости нет, „окромя, — сообщают они, — разносчиков“ . Разносчик

— 14 —



— 15 —с коробом за спиной является представителем государственного капи­тализма в переходный период от капиталистического к социалисти­ческому обществу — это срам! Хотя точной статистика по этому вопросу нет, но мы знаем, что так обстоит дело в громадной части нашего Союза, в которой никакой организованной торговли — ни частной, ни кооперативной—нет.Та же торговля, которая имеется,—это торговля вразнос и враз- воз, так-называемая торговля первого и второго разрядов. Эта тор­говля на 99*/» находится р частных руках. Оптовая торговля в главной своей части находится в руках государства. Оптово-розничная уже пополам. Итак, мы имеем два фланга—оптовую торговлю, в боль­шинстве государственную, розничную —в большинстве частную, и се­редку—оптово-розничную торговлю, где участие государства выра­жается в 50в/0- Частная торговля в целом за истекший период имела всего дохода по подсчетам, которые делал т. Преображенский, 600 миллионов рублей. Цифра весьма большая Но вопрос не в абсо­лютной сумме, а в том, сколько же она имела действительной приб ,1ли. В 600 миллионов входят и все расходы по транспорту, охране, со ­держанию приказчиков, помещений и т. д Сколько же частный тор­говец накопил, увеличивая свой капитал?Мы получили ответ: от двухсот до трехсот миллионов. Эта при­быль падает приблизительно на 400 тыс. частных торговцев. Но по существу здесь опасность не только в том, что частные торговцы по­лучили такую прибыль, а в том, что в области розничной торговли монополистами являются частные торговцы, разносчики или деревен­ские кулачки. Конечно, мы не можем поставить задачу перед нашей промышленностью в настоящий момент, чтобы она на протяжении года или двух дошла до каждой деревни. Но партия не может при­мириться с монопольным положением частных торговцев и разносчиков в деревне, в самом ответственном пункте смычки между городом и де­ревней. С этого монопольного положения частного торговца нужно во что бы то не стало сбить. Какие способы и средства для этого имеются?В резолюции ЦК партии специально подчеркнуто, что основным средством борьбы с частной торговлей в деревне является коопе­рация, которая по своему общественно-политическому значению в связи с тем кризисом, который мы пережили, и с теми явлениями, коюрые в области торговли обнаружены, принимает совершенно иное, колоссально возросшее значение. Кооперация оказалась не только слабой численно, но слабой и в политике. Я не знаю, издан ли по кооперации приказ в духе того, как приказ по ВСНХ, но знаю, что и кооперация ко всему подходила с точки зрения „прибыль во что бы то ни стало“, и что кооперация стремилась получить такую же прибыль, как и частные торговцы, и что любой потре­битель, сколько я ни спрашивал, не может отличить коопера­тивную лавку от частной, а если отличает, то говорит, что в частной скорее отпускают товар и лучше. Это уже принци жальное поражение, ибо оно показывает, что мы так поставили торговлю нашу, что кре­стьяне и рабочие от нее шарахаются и идут к частному торговцу: это поражение государственной социалистической организации в переход­ный период. Если бы у нас было меньше кооперативных лав<->к, но население почувствовало бы и видело бы, что там торгуют дешевле, лучше и заботятся о рабочих и крестьянах, оно бы само все эти коопе­ративы в короткое время организовало. А если нет большой тяги со стороны крестьян и рабочих к организации кооперативной торговли, то только потому, что она организована была до сих пор хуже, чем торговля частная, и вместо проведения принципов социализма она до сих пор в целом ряде случаев их нарушала и доказывала крестьянам,



— 16 —что принципы частной капиталистической торговли лучше. Поэтому вопросам кооперации необходимо теперь уделить сугубое внимание. Здесь руль нужно круто повернуть как в смысле максимальной орга­низации кооперативных лавок с привлечением массы населения, так и в смысле улучшения политики кооперации.Необходимо в кратчайшее время добиться того, чтобы коопера­ция торговала лучше и дешевле, чтобы всякий крестьянин и каждый рабочий почувствовал преимущества кооперативной торговли перед торговлей частной. Если мы этого не сделаем на протяжении года или двух, то позиции разносчика, теперь совершенно для нас неопасного, получат возможность расширяться очень быстро, так как не встретят никакого организованного сопротивления со стороны государственного капитала.Я коснусь еше мельком двух вопросов, которые затронуты в резолюции ЦК партии, и которые имеют колоссальное значение для всей экономической политики.Первый—о финансовой реформе, — вопрос кардинального зна­чения, который, в случае благополучного его разрешения, создаст в области финансов совершенно прочную базу для развития хозяй­ства и освободит массу населения — рабочих и крестьян — от тех ли­шений, которые связаны с падающим советским знаком. Речь идет0 замене падающего советского знака твердым или по возможности твердым знаком, разменным по отношению к червонцу. В настоя­щее время червонное обращение занимает приблизительно */*. всего денежного обращения в республике; % занята советски­ми знаками. Советский знак в первую очередь идет в заработ­ную плату и в деревню, так как это знак мелкий. Эту самую1 /в денежного обращения в настоящий момент уже можно попытаться заменить твердым разменным знаком, использовав тот запас серебра, который имеется в распоряжении правительства. Здесь речь идет о десятках миллионов золотых рублей. В силу того, что советский знак почти вытеснен и с каждым днем вытесняется все больше и больше, с этой реформой необходимо спешить.Но необходимо вместе с тем провести целый ряд мер, которые бы обеспечили успех этой реформы. В числе этих мер на первое место необходимо выдвинуть дальнейшую борьбу с дефицитностью, которую мы проводили за весь истекший год с значительным успехом. В настоящий момент мы имеем дефицит в гораздо меньшем размере, чем это было'раньше. Так, если вы возьмете роль эмиссии, из кото­рой обычно дефицит покрывался (кроме того, он покрывался займами и кредитными операциями), то окажется, что эмиссия в квартале октябрь — декабрь составляла 47°/0 бюджета, январь — март 32°/„, апрель —июнь 29%. июль—сентябрь всего 17°/0. Таким ббразом, с 47%. она сведена до 17% на протяжении года.Кроме этого, необходима суровая борьба со всякого рода излиш­ними накладными расходами. И, в третьих, необходимо увеличить наш золотой фонд валютный фонд, для обеспечения твердости нашего червонца и всего нашего денежного обращения.В связи с вопросом о золотом фонде нельзя не коснуться вопроса, поднятого на дискуссии, об активном и пассивном балансе и возмож­ности в настоящее время ввести пассивный баланс для нас. Я не буду приводить длинных цифр, вы сможете их прочесть в газетах или специальных брошюрах, которые бупут вам розданы. По отношению к внешней торговле я ограничусь только двумя цифрами. В 1921 году мы имели превышение ввоза над вывозом на 188.124.000 руб. В 1922 голу мы имели превышение ввоза над вывозом на 188.252.С00 р. Такое превышение ввоза над вывозом было возможно только за счет



17нашего золотого валютного фонда. Когда я говорил о металлической промышленности, я уже указал, что мы немало израсходовали на за­казы паровозов, за счет нашего валютного фонда республики. Далее тот голод, который мы пережили в 1921 году, может повториться. Международное осложнение может наступить, червонец может зако­лебаться. Поэтому может ли наше советское государство остаться без всякого золотого фонда? По-моему, не может. Поскольку мы до сих пор из года в год золотой фонд расходовали, теперь немножко по­полнить его совсем не вредно, ибо еще неизвестно, что будет с голо­дом, что будет с войной, и не понадобится ли нам валюта для под­крепления нашего червонца и нашего бумажного обращения.Но та директива, которая дается в резолюции ЦК партии, некото­рыми была неправильно понята. Толковали активный баланс в таком виде, что ЦК предлагает накопить горы золота, сложить это у Соколь­никова, поставить туда роту солдат и — пускай лежит. Есть баланс активный, есть баланс пассивный, третьего я не знаю. Пассивный баланс для нас теперь невозможен, потому что мы не можем купить больше, чем продаем, потому что у нас „купила“ нет. Это самое „купило“ нужно получить обязательно, во что бы то ни стало. Для чего?В первую очередь для того, конечно, чтобы купить сырье для промышленности, всяческое оборудование и т. д. И если окажется возможным (это нужно с карандашом подсчитать), остаток надо отло­жить. В резолюции специально сказано, что доходы должны быть использованы для закупки сырья и оборудования наше?, промышлен­ности. Нужно иметь в виду, что когда мы будем рассматривать этот самый активный баланс, то мы сможем, вероятно, 80 или 90, или не знаю сколько, процентов израсходовать на поддержание хозяйства, а 9 или 10% или больше оставить на случай международных осложне­ний, голода в Поволжье или на случай колебания нашей валюты. Ругать нас меркантилистами,—как меня обругал на одном заседании один ученый человек, который помнил, что когда-то какие-то меркан­тилисты были,—нельзя, и резолюцию ЦК партии нужно поддерживать полностью и целиком.Я перехожу к последнему вопросу, к вопросу о плановом хозяй­стве. Вы знаете, что этого вопроса мы касались в двух резолюциях: и в резолюции о демократии, и в резолюции об экономической поли­тике. Конечно, это указывает на важность вопроса, указывает на не­обходимость для партии сделать максимальные усилия для того, чтобы работа наших хозяйственных органов проходила более согла­сованно, чем это было за истекшее время. И тут мы в своей резолюции подчеркнули следующие главнейшие моменты плано­вости: усиление роли Госплана в области кредитной и финансо- /  вой политики и необходимость для Госплана уделить максимальное внимание систематическому изучению рынка для того, чтобы он мог сигнализовать правительству и партии приближение тех или других осложнений в области обмена и товарооборота. В специальном абзаце буквально сказано, „что ближайшей обязанностью Госплана должно стать систематическое изучение текущей рыночной конъюнк­туры и выработка основных мероприятий в целях воздействия на скла­дывающиеся рыночные отношения“ . Я думаю, что из кризиса этот урок, специально подчеркнутый ЦК партии, нужно вывести-во что бы то ни стало. Но тут дискуссией в печати был поставлен другой во­прос—о составлении плана, при чем, какой план нам нужно составить после плана, утвержденного 8-м съездом Советов, мне никто объяс­нить не мог. По-моему, план восстановления хозяйства имеется, он утвержден и партией, и съездом Советов и введен в закон. Дальней-XIII конференция.



—  18шее все должно приспособляться к осуществлению этого плана, кото­рый имеется в плане электрификации страны, и который дает эконо­мические и технические основы для господства пролетариата и полную гарантию в том, что мы перейдем от политического господства рабо­чего класса к экономическому господству высоко организованных средств производства. Это дано в плане электрификации. Все осталь­ное должно быть приспособлено к тому, чтобы осуществить этот план.Все остальное должно быть приспособлено к этому, и должно стремиться максимально согласовать работу отдельных органов. Этот вопрос о максимальном согласовании я дискутировал раза три или четыре с тов. Преображенским,—он будет выступать зцесь,— и в конце- концов, как-будто было единогласие полное. Ведь, в области плана текущей работы важно не столько написать его, сколько практически осуществлять. Спрашивается: в области торговли в настоящее время, когда мы с вами зависим от разносчика (а в целом ряде волостей разносчиком является цыган, который торгует и ворует) ( смех) ,  и ни­кого другого нет, можно ли осуществить план обмена, сбыта? Конечно, написать план можно, но главный план—это организовать торговлю, орга­низовать кооперацию, чтобы идиотских накладных расходов не было. Тут нужна не работа литераторов и экономистов, а работа организа­тора и практика,—в области, торговли мы еще не имеем отновно^о рычага для проведения плана. Когда цыган и ворует, и торгует, ои не может быть нашим агентом.В целом ряде других областей у нас уже созданы предпосылки для планового маневрирования. В области кредита мы имеем государ­ственный банк, промышленный банк, теперь организуем сельско­хозяйственный банк и банк внешней торговли. Это даст возможность плановым органам маневрировать.Использована ли эта предпосылка для планового текущего руко­водства? Использована, но не везде и не всевда. Неудачи здесь были, в некоторых областях больше, в некоторых— меньше. Улучшилось ли осуществление планового хозяйства за истекший год, увеличилась ли согласованность в деятельности хозяйственных органов? Конечно, улуч­шение есть, каждый это знает. За весь истекший год, если вы возь­мете промышленность, то увидите, что она росла из месяца в месяц совершенно ровной линией, без единого кризиса, без всяких колеба­ний, без перебоев в снабжении топливом, сырьем и т. д. Были отдель­ные недоразумения, особенно в области заработной платы, но разви­тие продукции шло вверх из месяца в месяц. Возьмите план внешней торговли, он составлен и проведен за истекший год лучше, чем когда бы то ни было.Может ли наш Госплан хотя бы на год составить примерный общий баланс по всем отраслям хозяйства, 'по торговле, кооперации и т. д. на следующий год? Еще не может. Он может составить общий хозяйственный баланс за прошлый год, а вперед составить не может. И если он не может составить этот план на основе реального учета реальных сил и организационных предпосылок, которые у нас име­ются, то что же остается? Работа литератора, который может этот план выдумать. Я недавно рассказывал, что у меня во время военного коммунизма в ВСНХ было поставлено дело так, что по телефону ска­жешь, а через три часа тебе дают план с цифрами, расписанный и красными,.и синими кружочками, квадратами и т. п. Сидит себе спец- литератор,—спец для этой надобности в любом учреждении имеется,— и дело это шлепает. Имеет ли это какое-нибудь плановое значение? Конечно, не имеет. Разумеется, плохо, что у нас нет возможности составить настоящий план,— это указывает на отсутствие учета, на отсут­ствие организационной подготовки, на отсталость нашего хозяйства.
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